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Problematic outskirts?
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iPeriferia o suburbio?

Los problemas de la periferia se agudizaron cuando dejo de
llamarsela suburbio. Las palabras no son neutras; reflejan mo-
dos de entender (o querer entender) la realidad.

Periferia es un concepto relativo. Es una condicion posicio-
nal, de accesibilidad(1). Relacién dependiente de otra de la
que se esta a la vez cerca y lejos: lo suficientemente cerca
coémo para que haya relaciones relevantes de causa y efecto;
y. lo suficientemente lejos como para que esas relaciones es-
tén significativamente coartadas y generen relaciones de de-
pendencia.

Cuando al entorno aun no urbano se le llama periferia se
esta diciendo una verdad a medias. De por si esto no seria

(1) Se es consciente de que la nocién de periferia también se utiliza, por ana-
logia, para expresar situaciones sociales dependientes: analogia que se puede,
en lo socioldgico, hacer extensiva a los principales criterios expuestos en éste
articulo.

Outlying areas or suburbs flection of ways of thinking a




1. Clarificar la conectividad transversal
y longitudinal del tejido urbano tradicio-
nal, destacar ciertas calles y concentrar
en ellas las actuaciones de rehabilita-
cidn, tratamiento, mejora de trafico, ar-
bolado, mobiliario urbano, etc.

2. Posibilidad de ampliar, manzana a
manzana, entre las calles Jaspe e Isidra
Jiménez, y para uso peatonal y comer-
cial, el eje, previsto: Mercedes Monjon-
Pablo Ortiz-Jaspe.

3. Facilitar via de acceso directo desde
Usera y La Cornisa de Orcasitas al par-
que Pradolongo y el nuevo bulevar es-
te-oeste.

4. Bulevar de conexion este-oeste, co-
mo fachada norte y acceso a Pradolon-

go.

5. Creacion de una “plataforma de ini-
ciativas culturales y creativas" para po-
tenciar eventos y formacion en los
ambitos culturales "homologados" y en
actividades alternativas.

6. Remodelacion ambiental y mejora
como bulevar-avenida de la "carretera
Carabanchel-Andalucia".

7. Mejorar las condiciones de borde y
contacto entre Poblado, Meseta y Orca-
sur.

8. Reformar estacion de Orcasitas, con-
virtiendola en subterranea y mejorar su
accesibilidad desde areas residenciales
entorno.

9. Articular el frente sur del conjunto de
Orcasitas: ampliacion y terminacion de
espacios libres al sur del Poblado Dirigi-
do, Meseta y Orcasur; via de borde co-
nectada con la estacion y los viarios
interiores.

10. Delimitar e impulsar espacio para la
implantacion de actividades producti-
vas a lo largo del frente norte de la M-
40

11. Crear vias de servicio y conectivili-
dad de cruce de la M-40.

12. Posibilidad de insercion de activida-
des productivas, nuevas o complemen-
tarias, en el borde oeste de espacio
industrial existente (Talbot-Peugeot) (en
el emplazamiento senalado o algo mas
hacia el oeste).

13. Area de oportunidad para amplios
espacios dotacionales, de integracion
local distrital y metropolitana; posibles
usos: campus de formacion profesio-
nal, complejo deportivo sub-metropoli-
tano; espacio de encuentros.

14. Mejorar la integracion urbana y acce-
sibilidad de la Carretera de Toledo: per-
meabilidad, rotondas, vias de servicio.

I:J Grandes parques piblicos

% Areas ajardinadas publicas
Bandas forestadas

Areas deportivas

Escolar y dotacional
Actuaciones en curso
Propuestas residenciales
Propuestas dotacionales
Propuestas usos productivos
Rehabilitacion preferente
Frentes de calle prioritarios

Nuevas alineaciones

p: propuestas pormenorizadas

Las referencias numeric
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demasiado grave. Pero pasa a serlo porque la verdad parcial
sesga (en direccion erronea) las propuestas de “solucién”.

“Periferia” es nocion territorial e impulsa en. consecuencia
soluciones del mismo cufo: acercar; resolver las accesibilida-
des, al centro y de conexion; reforzar elementos de infraes-
tructura de enlace: “periferia” es nocién de distancia, y por
ende separacién, e impulsa su antitesis: la integracién, sin
necesariamente entender que la separacion (o falta de inte-
gracion) solo existe como efecto de raices mas hondas.

Antes del nuevo nombre, a la ciudad incipiente y proletaria
de las afueras se la conocia como suburbio(2): lo que no ha-
bia llegado a ser ciudad, ¢la infraciudad?.

Un paisaje de fragmentos

El prefijo, “sub”, cuenta un montén de historias respecto
del referente: lo que esta por debajo, lo que no alcanza a ser.
“Sub” es carencial, cuantitativa y cualitativamente. Los su-
burbios se escriben siempre en plural: la ciudad, los subur-
bios. Sélo se pueden entender desde el concepto del
fragmento; de la fragmentacion multiple y diferenciada:

— Sectorial, mono-tematico; espacio para una funcién so-
cial practicamente excluyente de otras, el lugar del cobijo
esencial(3).

— Geografica, nitidamente definida, “con bordes”, la 16gi-
ca del reducto; bolsas de espacio no apetecido, no agredido,
no accedido.

— Temporal; sélo para un “trozo” de tiempo, no “para
siempre”; una provisionalidad eldstica e indefinida que sélo la
resignacion haréa duradera.

Fragmentos pequenos que pueden estar proximas, sin juntar-
se, entremezclarse o perder sus rasgos especificos definitorios.

Cada fragmento, cada unidad suburbial, cuenta y refleja su
origen, su proceso de formacién: jquién, cuando y por qué lo
hizo?; y, ¢qué consecuencias tuvo, y aun tiene, ese origen?.

La influencia del origen

Los suburbios madrilefios fueron hijos de muchas caren-
cias. Sus procesos de formacién-ocupacion pueden proceder

({2) No es lo mismo “suburbano” que “suburbial”. Pese a la analogia linguist-
ca el castellano “suburbio” y el inglés "suburb” no son lo mismo. Tal vez de
ahi el abandono del viejo nombre sin llegar a encontrar un equivalente adecua-
do. Los moradores del suburbio no son suburbanitas. Aunque son “periféricos”
son también mucho mas.

(3) La condicién suburbial (que no suburbana) puede ir mas alla de lo residen-
cial, suburbios industriales, también monotematicos.

de carencias de la propia ciudad, en la que familias recientes
no encontraban posibilidad de acomodo. Pueden surgir de la
modestisima expansion, herencia de origen rural, de nucleos
anexionados. Y pueden ser, muchos fueron, lugar de primer
(y definitivo) asentamiento de migraciones interiores, lugar de
recogida, area de espera desesperada(4).

El ser cobijo residencial es de por si mucho, pero también
poco. Un espacio para sobrevivir no es un modo de supervi-
vencia. La supervivencia requiere mecanismos de relacion
con el resto; de interaccion, por elemental que fuese, con los
procesos productivos. La construccion y los servicios fueron
el mecanismo de muchos, que ademas facilitd interacciones
en un espacio geografico mayor. El empleo industrial no cuali-
ficado, especialmente en el sur madrileno, fue el de otros pa-
ra guienes la mejor accesibilidad-seguridad a un salario
entrand, sin notarlo, enquistamiento de su espacio de refe-
rencia y debilitd sus interacciones con el resto.

¢Soluciones en clave de sol?

Frente al discurso actual de la “periferia”, la dura imagen
suburbial de hace pocas décadas pareceria haberse auto-di-
suelto hasta convertirse tan solo en una referencia retorica.
Pero no.

El modo en que se produjo la remodelacion de poblados
cambio la chabola en vivienda y cred el equipamiento local.
Pero no superé la légica del fragmento y tampoco alteré en lo
esencial ni la segregacion socioldgica ni la endeblez de los
mecanismos de interaccién. Detras quedoé el mismo paisaje
con rostro nuevo. Lo cual también es de por si mucho y a la
VEZ poco.

La nocién de periferia desborda a los fragmentos agregan-
dolos en ambitos territoriales. Pero no puede dejar atras el no
ser territorio virgen. Y el seguir sin ser aun ciudad.

La solucion de las periferias no esta tanto en dejar de ser
periferias, sino en dejar de ser problematicas(5). Esta en su-
perar las secuelas, aun presentes, de su realidad suburbial. El
problema (y por tanto la solucién) no esta en la posicion, sino
en la condicion.

(4) Aun hoy pueden apreciarse las diferencias. El suroeste, los “Carabanche-
les” y afines, son mas “madrilefos”, el este, los “Vallecas” mas de si mismos,
el sur y el sureste, los “Cano Rotos”, los “Orcasitas” mas fuereros.

(5) Valga el juego de palabras, pese a que se es consciente de que la supera-
cion de las condiciones de segregacion y dependencia, asociadas en la termi-
nologia ordinaria a la definicién de la periferia, constituye un objetivo de primer
orden.

A fragmented landscape
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1 Conjunto dotacional

2 Accion integrada. Puerta del sur
3 Vivero forestal Montejano

4 Parque del Manzanares-Sur
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=28 Parques  espacios libres

Deportivos y dotaciones

I:, ttinerario arbolado y peatonal

IE Viario prioritario

beyond

fragments
them together in

5 unable

outlying areas

cease 10

What keys can there be for this?

Jinvent orthe

loxy. To go
d) reality to a
paradigm of the whole (the latter is
the outcome of the former)

- To finish; not to replace but ra-
ther to complete (and complement)
by making changes There was ne-
ver a standard city but neither is this

"
rily trivial. It represents a co-

from (the fragmen

nece

llecti

is worth taking into account

nd the idea of specia-

lisation and segregation. To encoura-
evolution erentiation and

f uses, typologies

come the consequences

guality of the environ-

seen from an urban point

effort, a social capital, which

- To go beyc

€

To encourage the urban affirma-
tion of the specific identity of the pla-
ce. The urban space, what is public,
as its own centre (it is not & question
of injecting a new centre ...)

- To achieve internal integration;
to understand each fragment in it-
self and see its possibilities and po-
tential for relating to and dialogue
with others. Operations on the ro-
ads, itineraries, methods, facilities
{of districts)

- To achieve external in

egration,
not only by carrying out territorial in-
frastructure operations (network of
roads, public transport, etc.) but also
and essentially by means of ele-
ments (of facilities or other)

- To understand the incomplete
“territory”; to maximise the role of
what is not occupied (or what can
be recycled) as space and the possi-
bility of greater complexity

- To dilute internal frontiers and to
clarify the conditions of "perime
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3. Usera Villaverde: propuestas de integracion medioambiental:
Presentan la imagen distrital del espacio publico.
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The problematic outlying areas
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effort so that an improvement in the

quality of
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individual and social life

will come before or at least with an
mproved quality of urban life. Other-
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Usera-Villaverde: an experiment

The above comments have not
been made in a vacuum. They have
been constructed over an extensive
proposals for Usera-Villaverde
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up ang pro

ns and interv
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which offer an alternat

from the local reality to a vi-
1 of the area as a district of the
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make it easier to see the internal

and supra-d t interwining
P

- Proposals for enviromental inte-

gration, which have
out of the overall set of
which underline the itir
rity roads, open spac
and facilities the fragmented nature
of which needs to be improved and
to generate an urban enviromental
fabric based on districts

- Proposals for integrating actions
and uses, pointing out which ones
te compiement or diversify tt

enclaves

content of residential and productive
areas and of f es

The work also sets out specific
1at have been gone into

proposals ti

|
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4, Usera Villaverde: actuaciones e integracion de usos: !
Imagen resultante del conjunto de las actuaciones propuestas. !

[ ] Parauesyespacios ves
l:’ Deportivos y dotacionales
Actuaciones urbanas en curso
Propuestas residenciales

s
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¢ Cuales pueden ser las claves?. Seria pretencioso, e inutil,
dar una respuesta “de manual”. Pero puede ser no ser realis-
ta y si util apuntar algunos rasgos basicos de una respuesta
sensata; aunque no fuera mas que como réplica a otros enfo-
qgues que, pese a lo insensatos y parciales, aparecen con fre-
cuencia.

— Re-inventar la ortodoxia. Ir desde la realidad (fragmenta-
da) hacia un paradigma del todo (éste es fruto de aqguella).

— Terminar; no sustituir sino completar (y complementar)
cambiando (aungue esto pueda suponer sustituciones pun-
tuales). Lo que hay nunca fue ciudad homologable pero tam-
poco es necesariamente baladi. Representa un esfuerzo
colectivo, un capital social, no desdenable. Antes de tirar, so-
pesar.

— Superar la especializacion-segregacion. Potenciar evolu-
cion, diferenciacién y formacién de usos, tipologias...

— Superar las huellas de la infra-calidad ambiental, enten-
dida en una perspectiva urbana.

— Favorecer la afirmacion urbana de la identidad especifica
del lugar. El espacio urbano, lo publico, como centro de si
mismo; (no se trata de inyectar una nueva centralidad... se
trata de disenar el espacio de auto-referencia.

— Integrar internamente; entender los fragmentos en si y
en sus posibilidades y potencial de relacién y didlogo con
otros. Operaciones de viario, itinerarios, modos, dotacién su-
pra local (distrital)...

— Integrar externamente, no sélo mediante operaciones
de infraestructura territorial (red arterial, transporte publico
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5. Usera Villaverde: remodelacion de |a Avenida de Cordoba;

Ejemplo de una de las hojas del avance de

etc) sino también e imprescindiblemente mediante elemen-
tos (dotacionales u otros) que conviertan al distrito en refe-
rente supra distrital.

— Entender el “territorio” incompleto; maximizar el papel
de lo no ocupado (o lo reciclable) como espacio y posibilidad
de complejizacién.

— Diluir los bordes internos y clarificar las condiciones de
“perimetro”(6); dejar en consecuencia de ser fragmento (o
coleccién de fragmentos) para ser parte.

Otra realidad

Lo dicho hasta ahora incluye elementos que van mas alla
de lo que un documento de planeamiento, o de ordenacion
urbanistica, puede contener; pero no por ello son renuncia-
bles o pierden su capacidad de verse reflejados en la ordena-
cion.

Ademas de lo “urbano” al hablar de periferia no se debe ha-
cer abstraccion de otra realidad: las condiciones socio-econo-
micas, los grandes problemas sociales, humanos, de colecti-
vos e individuos. Los problemas de periferia, herederos de
los problemas de suburbio, no son s6lo, ni principalmente,
problemas de territorio, edificacion, usos, accesibilidad. Son,
sobre todo, problemas de clase, de insercion social, de for-
macion, de empleo, de oportunidades, de colectivos débiles
(jévenes, ancianos, mujeres...) de marginacion.

(6) Pero entendiendo el perimetro como area de contacto con lo construido y
con lo vacio.

liseno alternativo para la integracion urbana de |la Avenida de Cordoba, desarrollada para todo
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1. Formacion de glorieta en el 2. Glorieta de cruce entre la calle

via norte del Espinillo Bohemios en Ciudad de los

(acceso a centro comercial) v la Angeles con la calle Villajoyosa

calle Verbena de la Paloma en La

Ciudad de los Angeles.

La periferia problematica requiere mas que planes u orde-
naciones, requiere un esfuerzo colectivo para que la mejor ca-
lidad de vida urbana vaya precedida, o al menos acompanada
de calidad de vida individual y social. Si no... habrd mejorado
el escenario pero no la escena.

Usera-Villaverde: una experiencia

Los comentarios anteriores no estan hechos en el vacio.
Construyen sobre un extenso ejercicio, propositivo y de diag-
nostico, realizado en los distritos de Usera y Villaverde cuyo
objetivo era un programa integrado de rehabilitacion medio-
ambiental urbana, cuyas propuestas ilustran este articulo.

Con origenes distintos, con un pasado industrial potente y
en declive, con una presencia acusadisima de primer asenta-
miento de poblacién inmigrante, con severos problemas terri-
toriales, las propuestas para Usera-Villaverde se pueden
sintetizar en cuatro grandes categorias:

— Propuestas pormenorizadas, con las que, a través de di-
bujo y texto para acciones o intervenciones de muy distinto

Las ilustraciones que acompanan el texto corresponden a un estudio redacta-
do por encargo de la CAM en colaboracion con la CEE y el Ayuntamiento de
Madrid. Intervinieron también en el mismo las empresas OMICRON SA, CAD-
MOS SA y AYSESA.

3. Remodelacion de eje formado 4. Posible nueva edificacion de uso

por la carretera de Villaverde a residencial-terciario

Vallecas hasta el nudo Sur (enlace
M-40, autopista de Andalucia) y
mejora de su continuidad en el
cruce con la avenida de Cordoba.
Paso subterraneo de la plataforma
exclusiva y estacion de transporte
publico

cuno, se despliega una imagen alternativa, desde la realidad
local hacia una visiéon del ambito como distrito de la metrépo-
lis.

— Propuestas de integracion territorial, entresacadas de
las anteriores para facilitar la imagen de trenzado interno y
supradistrital.

— Propuestas de integracion medioambiental, también en-
tresacadas del conjunto, destacando los itinerarios, viarios
prioritarios, espacios libres, enclaves y dotaciones que tienen
por objeto superar, sin negar, lo fragmentario y generar un te-
jido medio-ambiental urbano de caracter distrital.

— Propuestas de integracién de actuaciones y usos, sena-
lando los tendentes a complementar-diversificar los conteni-
dos residenciales, productivos y dotacionales.

El trabajo recoge, ademads, propuestas concretas desarro-
lladas en mayor detalle para distintos tipos de actuaciones
publicas. Destaca, entre ellas, el reciclado de la Avenida de
Cordoba, para convertir en elemento urbano clave lo que has-
ta hace poco fue carretera nacional, agresiva insercion de una
infraestructura territorial.

Bernardo Ynzenga Acha
Arquitecto urbanista
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