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¿Periferias problemáticas? 

Apuntes de una imagen desde.el sur . 
madrileño: Usera - Villaverde 

Bernardo Ynzenga Acha 

Problem at i c outsk irts7 
Notes on an image from the south of M a drid: U sera-Villav erde 

¿Periferia o suburbio? 

Los problemas de la periferia se agudizaron cuando dejó de 

llamársela suburbio. Las palabras no son neutras; reflejan mo­
dos de entender (o querer entender) la realidad. 

Periferia es un concepto relativo. Es una condición posicio­

nal , de accesibilidad(1 ). Relación dependiente de otra de la 

que se está a la vez cerca y lejos: lo suficientemente cerca 
cómo para que haya relaciones relevantes de causa y efecto; 

y, lo suficientemente lejos como para que esas relaciones es­

tén sign if icativamente coartadas y generen relaciones de de­
pendencia. 

Cuando al entorno aún no urbano se le llama periferia se 

está diciendo una verdad a medias. De por sí esto no sería 

(1 ) Se es consciente de que la noción de periferia también se utiliza. por ana­
logía, para expresar situaciones sociales dependientes: analogía que se puede. 
en lo sociológico. hacer extensiva a los principales criterios expuestos en éste 
artículo. 

Outlying areas or suburbs? 
The problems of the outlymg are­

as of the C1ty worsened when they 
stopped be1ng cal ed suburbs 
Words are not neutral They are a re· 

flect1on of ways of thmkmg and un­
derstand ng (or not want ng to un­
derstand real ty 

The term outlymg areas IS relat1ve 
lt represents a pos1110n. access1bli1ty 



1. U sera Villaverde: propuestas pormenorizadas: 
Una de las cinco hojas en las que se grafian las propuestas. El código gráfico y de 
color (sobre parcelario detallado reducido del 11500) indica los tipos, escala y 

localización de acciones. Las referencias numérica~ remiteo a ~exto 
complementario. 

1. Clarificar la conectividad transversal 
y longitudinal del tejido urbano tradicio­
nal. destacar ciertas calles y concentrar 
en ellas las actuaciones de rehabilita­
ción, tratamiento, mejora de tráfico, ar­
bolado, mobiliario urbano, etc. 
2. Posibilidad de ampliar, manzana a 
manzana, entre las calles Jaspe e Isidra 
Jiménez. y para uso peatonal y comer­
cial, el eje, previsto: Mercedes Monjón­
Pablo Ortiz-Jaspe. 
3. Facilitar vía de acceso directo desde 
Usera y La Cornisa de Orcasitas al par­
que Pradolongo y el nuevo bulevar es­
te-oeste. 
4. Bulevar de conexión este-oeste, co­
mo fachada norte y acceso a Pradolon­
go. 
5. Creación de una "plataforma de ini­
ciativas culturales y creativas" para po­
tenciar eventos y for mación en los 
ámbitos culturales "homologados" y en 
actividades alternativas. 
6. Remodelación am bienta l y mejora 
como bulevar-avenida de la "carretera 
Carabanchei-Andalucia". 
7. Mejorar las condiciones de borde y 
contacto entre Poblado, Meseta y Orca­
sur. 
8. Reformar estación de Orcasitas, con­
virtiendola en subterránea y mejorar su 
accesibilidad desde áreas residenciales 
entorno. 
9. Articular el frente sur del conjunto de 
Orcasitas: ampliación y terminación de 
espacios libres al sur del Poblado Di rigi­
do, Meseta y Orcasur; vía de borde co­
nectada con la estación y los viarios 
interiores. 
10. Delimitar e impulsar espacio para la 
implantación de actividades producti­
vas a lo largo del frente norte de la M-
40. 
11. Crear vías de servicio y conectivili­
dad de cruce de la M-40. 
12. Posibilidad de inserción de activida­
des productivas. nuevas o complemen­
ta rias. en el borde oeste de espacio 
industrial existente (Talbot-Peugeot) (en 
el emplazamiento señalado o algo más 
hacia el oeste). 
13. Area de oportunidad para amplios 
espacios dotaciona les, de integración 
local distrital y metropolitana; posibles 
usos: campus de formación profesio­
nal, complejo deportivo sub-metropoli­
tano; espacio de encuentros. 
14. Mejorar la integración urbana y acce­
sibilidad de la Carretera de Toledo: per­
meabilidad, rotondas, vías de servicio. 

D Grandes parques públicos 

Areas ajardinadas públicas 

Bandas forestadas 

~ Areas deponivas 

Escolar y dotacional 

H Aauaciones en CIJ<ro 

a Propuestas residenciales 

Propuestas dotacionales 

Propuestas usos p10dudivos 

Rehabilitación preferente 

E'"Eí~ Frentes de calle prioritarios 

~ Nuevas alineaciones 
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demasiado grave. Pero pasa a serlo porque la verdad parcial 

sesga (en dirección errónea) las propuestas de "solución ". 

" Periferia" es noción territoria l e impulsa ..en. consecuencia 

soluciones del mismo cuño: acercar; resolver las accesibilida­

des, al centro y de conexión; reforzar elementos de infraes­

tructura de enlace: "periferia " es noción de distancia, y por 

ende separación, e impulsa su antítesis: la integración, sin 

necesariamente entender que la separación (o falta de inte­

gración) sólo existe como efecto de raíces más hondas. 

Antes del nuevo nombre, a la ciudad incipiente y proletaria 

de las afueras se la conocía como suburbio(2): lo que no ha­

bía llegado a ser ciudad, ¿la infraciudad?. 

Un paisaje de fragmentos 

El prefijo, "sub". cuenta un montón de historias respecto 

del referente: lo que está por debajo, lo que no alcanza a ser. 

"Sub" es ca rencial. cuantitativa y cualitativamente. Los su­
burbios se escriben siempre en plural : la ciudad, los subur­

bios . Sólo se pueden en t end er desde el concepto del 
f ragmento; de la fragmentación múltiple y diferenciada: 

- Sectorial . mono-temático; espacio para una función so­
cial prácticamente excluyente de otras. el lugar de l cobijo 

esencial(3). 

- Geográfica. nítidamente definida. "con bordes". la lógi­

ca del reducto; bolsas de espacio no apetecido, no agredido, 

no accedido. 
- Temporal; sólo para un "trozo" de tiempo, no "para 

siempre"; una provisionalidad elástica e indef inida que sólo la 

resignación hará duradera. 

Fragmentos pequeños que pueden estar próximos. sin juntar­

se. entremezclarse o perder sus rasgos específicos definitorios. 

Cada fragmento. cada unidad suburbial, cuenta y refleja su 

origen. su proceso de formación: ¿quién, cuándo y por qué lo 

hizo?; y, ¿qué consecuencias tuvo. y aún tiene. ese origen?. 

La influencia del origen 

Los suburbios madrileños fueron hijos de muchas ca ren­

cias. Sus procesos de formación-ocupación pueden proceder 

(2) No es lo mismo "suburbano·· que "suburbial" . Pese a la analogía lmgüísti­
ca el castellano "suburbio " y el inglés " suburb" no son lo mismo. Tal vez de 
ahí el abandono del viejo nombre sin llegar a encontrar un equivalente adecua­
do. Los moradores del suburbio no son suburbanitas. Aunque son "periféricos" 
son también mucho más. 

(3) La condición suburbial (que no suburbana) puede ir más allá de lo residen­
cial. suburbios industriales. también monotemáticos. 

The term 011tly ng area" has te n­
ter al cornotat O"lS a'ld the•efore 
te"lds to g1ve r se to llke-mmded so­
luuons to bnrg closer. to f1nd SOI.J 
t1ons for access to the centre ard 

con., cuons to stre'lgtt>en 'lk ng 
rfrastruct11re the te m 0111 y1'lg 

area has a feellrg of d1'S1ance ard 
hence separat or and encourages 1ts 
aruthes s ntegrat on 

de carencias de la propia ciudad, en la que fami lias recientes 

no encontraban posibilidad de acomodo. Pueden surgir de la 

modestísima expansión. herencia de origen rural. de núcleos 

anexionados. Y pueden ser. muchos fueron. lugar de primer 

(y def initivo) asentamiento de migraciones interiores. lugar de 

recogida, área de espera desesperada(4). 

El ser cobijo residencial es de por sí mucho, pero también 

poco. Un espacio para sobrevivir no es un modo de supervi­

vencia . La supervivencia requiere mecanismos de relación 

con el resto; de interacción. por elemental que fuese. con los 

procesos productivos. La construcción y los servic ios fueron 

el mecanismo de muchos, que además fac ilitó interacciones 

en un espacio geográfico mayor. El empleo industrial no cuali­

ficado, especialmente en el sur madrileño, fue el de otros pa­

ra quienes la mejor acces ibi lidad-seguridad a un sala r io 

entrañó, sin notarlo, enqu istamiento de su espacio de refe­

rencia y debilitó sus interacciones con el resto. 

¿Soluciones en clave de sol? 

Frente al discurso actua l de la " periferia" , la dura imagen 

suburbial de hace pocas décadas parecería haberse auto-di­

suelto hasta convert irse tan solo en una referencia retórica . 

Pero no. 

El modo en que se produjo la remodelación de poblados 

cambió la chabola en vivienda y creó el equipamiento local. 

Pero no superó la lógica del fragmento y tampoco alteró en lo 

esencial ni la segregación sociológica ni la endeblez de los 

mecanismos de interacción. Detrás quedó el mismo pa isaje 

con rostro nuevo. Lo cual también es de por sí mucho y a la 

vez poco. 

La noción de periferia desborda a los fragmentos agregán­

dolos en ámbitos territoriales. Pero no puede dejar atrás el no 

ser territorio virgen. Y el seguir sin ser aún ciudad . 

La solución de las periferias no está tanto en dejar de ser 

periferias. sino en dejar de ser problemáticas(5) . Está en su­

perar las secuelas. aún presentes. de su realidad suburbial. El 

problema (y por tanto la solución) no está en la posición, sino 

en la cond ición. 

(4) Aún hoy pueden apreciarse las diferenc1as. El suroeste. los "Carabanche­
les" y afmes. son más "madrileños", el este. los "Vallecas" más de sí mismos. 
el sur y el sureste. los "Caño Rotos". los "Orcasitas" más fuereros. 

(5) Valga el juego de palabras. pese a que se es consciente de que la supera­
ción de las cond1c1ones de segregac1ón y dependencia. asoc1adas en la termi­
nología ordinaria a la definición de la periferia. constituye un objetivo de primer 
orden. 

Be1ore th s ter m b ga to be d 
the new worK ng e s e ty outs de 
the e ty centre was refer•ed to as J 

burbs areas that had 'lOt SIIC.C.C; ded 
n beco:r ng a e •y nfrac tes > 

A fragmented landscape 

T e pref x sub says a great deal 
about wrat 11 refers to wl"\at s 11nder 
neath wrat t does not succe d be 



The influence of the origin 

¡' 

2. U sera Vtllaverde: propuestas de Integración metropolitana: 
Destaca infraestructura, dotaciones y acciones de medio ambtente que dan forma 
Interna y metropolitana al amb1to. 

1 Conjunto dotacional 

2 Acción integrada. Puerta del sur 

3 Vivero forestal Montejano 

4 Parque del Manzanares-Sur 
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t e .. me la~dscape w th a drfferent 
lace 

T'le rdea ol outlyr'lg a•eas went 
beyond tre fragMe'1tS by combrr ,9 
tre'Tl to9ether m terrrtorra areas 
But rt was urable to overco'T'e the 
fact that 11 was '10t tre orr9rnal star­
t '19 po 'lt 

Tilo solutron offered by outlyrn9 
areas s not so 'Tluch rn that they cea 
se to be outlyrn9 areas but rathe• 
that they cease to be problematrc 
Thrs w 11 be acl-t eved by overcom '19 
the consequences that st. re'T'a n 
of therr re~ ty as SIJbl.·bs Tre pro­
blem (and there'ore the solutronl 
1 es 'lot m the r pos t on b1.1t n tre r 
condrtron 

What keys can there be for this7 

- To re flVCN ortllodoxy To 90 
from (tt>e fragmcfltedl realrty to a 
p~·adr9f'l of tho whole lthe latter s 
tho outcomo of the forrT'erl 

- ~o frnrsh, not to •eplace but ra­
ther to complete (and complementl 
by ¡r¡akm9 cran9es ~here was ne 
ve• a stafldard crty b;,¡t nerther rs th s 
flecess rly trrvral lt represents a co­
llectrve effort, a soc al caprtal. whrch 
rs worth takm9 mto account 

To 90 beyo~d the rdea of specra­
hsat on and se9regat or> To ercova 
ge evolutron, drfferer>trauon and 
format on of uses typolo9•es 

- To overcome ti-te conseque'1ces 
of the low qua rty of the eflvrron­
ment, as see'1 from an urbal" pornt 
of v•ew 

To e'1courage the urban aH ma­
t on of the spec frc odentrty o1 the pla 
ce The urban space. wrat rs pubhc, 
as rts own centre ht rs not a questrol" 
of on¡ect•n9 a new centre 1 

- To achreve rnternal rnte9ratron, 
to understand each fra9ment '" rt­
se'! and see rts possrbrhtres and po­
tentra for rolatrl"9 to al"d d•alogue 
wrth othe•s Operatrors Ol" tt>e ro. 
ads, rtrrera<res methods, 1ac rt es 
(of d str CISI 

- To achreve exte•nal rnte9ratron. 
f'Ot on y by carryrng out terr toral n­
frastructure operat ons (network of 
roads pubhc transpon. etc 1 but also 
a'1d esse~t ally by means of ele­
me'1ts (of fac tres or otlle•l 

- To understand ti-te mcomplete 
terr tory , to rnaxrmrse the role of 

what rs '10t occupred lor what can 
be recycledl as space and the possr­
brloty of 9reater complexrty 

- To drlute •r>ternal 'rontrers and to 
clarofy the condot ons of "perrme-

3. Usera Villaverde: propuestas de integracion medioambiental: 
Presentan la oma9en distrital del espacio publico. 

~ Parques v espacios libres 

O Deportivos v dotaciones 

D ~inerario arbolado v peatonal 

~ Voarioprioritario 
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ter • as a r sult t wou d cease 
be g a fragrnent (or col ect on of 
fragme'lts) and become a part 

1 add t Ofl to tt•e1r urbar natu•e", 
when talkmg about out ymg areas 
o1e must not over ook arother rea 
hty the econom1c and soc1al cond -
llons tfJe rna1or soc1a a'ld hu'Tlan 
prob ems. tfJe problems of grou­
P ngs and 11'd1v duals ... he proble11s 
affect g t!Je out y ng •€'as that are 
tre co'lt•nuat1on o! the problems 
that af1ect subu<bs are not only, or 
eve'l 'T!a.nly, problems concern1rg 
terr tory, bu1ld1ng. uses, access 
They are. above al • problems of 
classes of soc al ntegrat1or, 1ra1-
n1rg e'Tlp oyrnent opportun1t es. 
groups of people Wlthout e'lougr 
power (yourg peop e the e derly wo­
mefl ), exclus or 

TfJe prob emauc out y1rg areas 
need more trt1 ¡ust plans or ar•an 
gements They reqUI•e a collect ve 
effort so that an •mprovemert 1n the 
qua ty of md1v1dual and soc1al 1fe 
w 1 come befor€\ or at least wllh ar 
mproved qualty of urban 1 fe OtfJe·­
w se the sce:'le:•y w 1 have rrpro­
ved but not tre scene 

Usera-Villaverde: an experiment 

T'le above com'T'ents have not 
been made m a vacuum They have 
been constructed over ar extens•ve 
proposa s for Usera-V1IIaverde 

- Deta ed proposals wh1ch draw 
up d prov de a text for a Wlde-ran­
g rg set of act ons ard mterver­
t O!'IS, wh1ch offer an alternat1ve 
mage from tre loe reahty to a vi­
SIOn of t'le area as a d1str ct of the 
metropohs 

- Proposals for terntonal mtegra 
t or wr eh have been taken out of 
the prev1ous proposa s m order to 
make 11 eas1er to see the Interna 
afld supra-d stnct 1r>terw1r ng 

Proposals fo eflv romefltal nte­
grat on w'l1cn have a so been takefl 
out of the ove•a set o1 proposals, 
wh1ch underhne the tmerar es, pno­
flty roads, ope'l spaces, ene aves 
and fac1ht•es the fragmentad nature 
of wh1ch reeds to be -rnproved and 
to geflerate an urban e'lv romental 
fabnc based on d stncts 

Proposals for ntegrat1ng act ors 
ard uses, pomt ng out wfJ1ch Ofles 
tend to comple'Tlert or d1vers1fy tfJe 
contefll o• res1de'lt1al and product1ve 
areas a1d o' facil•t es 

fhe work also sets out spec1f1c 
propo&- s that have been gone nto 

4. Usera Villaverde: actuaciones e integración de usos: 
Imagen resultante del conjunto de las actuaciones propuestas. 

E} Parques y espacios libres 

O Deponivos y dolacionales 

IA I Actuaciones urbanas en curso 

~ Propuestas residenciales 

D lndusuia existente 

[GTI Rehabilitación actividades productivas 

Propuestas actMdades productivas 

[QJ Grandes propuestas dotacionales 
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¿Cuales pueden ser las claves? . Sería pretencioso. e inútil, 

dar una respuesta "de manual" . Pero puede ser no ser realis­

ta y sí útil apuntar algunos rasgos bási_cos d~ una respuesta 

sensata; aunque no fuera más que como réplica a otros enfo­

ques que. pese a lo insensatos y parciales, aparecen con fre­

cuencia . 

- Re-inventar la ortodoxia . Ir desde la realidad (fragmenta­

da) hacia un paradigma del todo (éste es fruto de aquella). 

- Terminar; no sustituir sino completar (y complementar) 

cambiando (aunque esto pueda suponer sustituciones pun­

tuales). Lo que hay nunca fue ciudad homologable pero tam­

poco es necesariamente baladí. Representa un esfuerzo 

colectivo, un capital social, no desdeñable. Antes de tirar. so­

pesar. 

- Superar la especialización-segregación. Potenciar evolu­

ción, diferenciación y formación de usos. tipologías ... 

- Superar las huellas de la infra-calidad ambiental, enten­
dida en una perspectiva urbana. 

- Favorecer la afirmación urbana de la identidad específica 

del lugar. El espacio urbano. lo público. como centro de sí 

mismo; (no se trata de inyectar una nueva centralidad ... se 

trata de diseñar el espacio de auto-referencia . 

- Integrar internamente; entender los fragmentos en sí y 

en sus posibilidades y potencial de relación y diálogo con 

otros. Operaciones de viario, itinerarios. modos. dotación su­
pra local (distrital) ... 

- Integrar externamente, no sólo mediante operaciones 

de infraestructura territorial (red arterial, transporte público 

5. Usera Villaverde: remodelación de la Avenida de Córdoba: 

etc) sino también e imprescindiblemente mediante elemen­

tos (dotacionales u otros) que conviertan al distrito en refe­

rente supra distrital. 

- Entender el "territorio " incompleto; maximizar el papel 

de lo no ocupado (o lo reciclable) como espacio y posibilidad 
de complejización . 

- Diluir los bordes internos y clarificar las condiciones de 

"perímetro"(6); dejar en consecuencia de ser fragmento (o 

colección de fragmentos) para ser parte. 

Otra realidad 

Lo dicho hasta ahora incluye elementos que van más allá 

de lo que un documento de planeamiento, o de ordenación 

urbanística. puede contener; pero no por ello son renuncia­

bles o pierden su capacidad de verse reflejados en la ordena­

ción . 

Además de lo "urbano" al hablar de periferia no se debe ha­

cer abstracción de otra realidad : las condiciones socio-econó­

micas. los grandes problemas sociales. humanos. de colecti­
vos e individuos. Los problemas de periferia, herederos de 

los problemas de suburbio, no son sólo. ni principa lmente, 

problemas de territorio, edificación, usos. accesibilidad. Son. 
sobre todo, problemas de clase. de inserción social . de for­

mación, de empleo. de oportunidades. de colectivos débiles 
(jóvenes. ancianos. mujeres .. . ) de marginación. 

(6) Pero entendiendo el perímetro como área de contacto con lo construido y 
con lo vacío. 

Ejemplo de una de las hojas del avance de diseño alternativo para la integración urbana de la Aventda de Córdoba, desarrollada para todo su recorrido. 

tn greater detatl for dtfferent types 
of pubt e actton The most stgntft· 
cant of these tS the recycltng of the 
Avertda de Córdoba so that what 
was unttl a short t me ago a Nallonal 

Road whtch constttuted an aggrest· 
ve trsert on tnto the terntonal trfras­
tructure can be converted ,to a key 
urban elerrert 



~ Transpone público 

1. Formac1ón de gloneta en el 
cruce de la voa norte del Espm: o 
(acceso a centro comercoal) y la 
calle Verbena de la Paloma en La 
Ciudad de los Angeles. 

~ Trazadopropuesto 

2. Gloneta de cruce entre la calle 
Bohemoos en C1udad do los 
Angeles con la calle V1lla¡oyosa. 

La periferia problemática requiere más que planes u orde­

naciones, requiere un esfuerzo colectivo para que la mejor ca­

lidad de vida urbana vaya precedida, o al menos acompañada 

de calidad de vida individual y social. Si no ... habrá mejorado 

el escenario pero no la escena. 

Usera-Villaverde: una experiencia 

Los comentarios anteriores no están hechos en el vacio. 
Construyen sobre un extenso ejercicio, prepositivo y de diag­

nóstico. realizado en los distritos de Usera y Villaverde cuyo 
objetivo era un programa integrado de rehabilitación medio­

ambiental urbana, cuyas propuestas ilustran este artículo. 

Con orígenes distintos, con un pasado industrial potente y 
en declive, con una presencia acusadísima de primer asenta­

miento de población inmigrante. con severos problemas terri­
toria les. las propuestas para Usera-Vi llaverde se pueden 

sintetizar en cuat ro grandes categorías: 

- Propuestas pormenorizadas, con las que, a través de di­

bujo y texto para acciones o intervenciones de muy distinto 

Las 1lustrac1ones que acompañan el texto corresponden a un estudiO redacta­
do por encargo de la CAM en colaboración con la CEE y el Ayuntamiento de 
Madnd. lntervon•eron también en el mismo las empresas OMICRON SA. CAD­
M OS SA y AYSESA. 

EdifiCaCión y viario existeme 

3. RemodelaCIOP de e¡e formado 
por la carretera de Vi averde a 
Va llecas hasta el nudo Sur (enlace 
M 40, autopista de Andaluc1a) y 
me¡ora de su contmuidad en el 
cruce con la avenida de Cordoba. 
Paso subterráneo de la plataforma 
exclusiva y estac16n de transporte 
publico. 

Aleas ajardinadas EJ Espacios lib<es 

4. Posible nueva edificación de uso 
residencial-terciario. 

cuño, se despliega una imagen alternativa, desde la realidad 

local hacia una visión del ámbito como distrito de la metrópo­
lis. 

- Propuestas de integración terr itoria l. entresacadas de 

las anteriores para facilitar la imagen de trenzado interno y 
supradistrital. 

- Propuestas de integración medioambiental, también en­

tresacadas del conjunto, destacando los itinerarios, viarios 

prioritarios, espacios libres, enclaves y dotaciones que t ienen 

por objeto superar, sin negar, lo fragmentario y generar un te­

jido medio-ambiental urbano de carácter distrital. 

- Propuestas de integración de actuaciones y usos, seña­

lando los tendentes a complementar-diversificar los conteni­

dos residenciales, productivos y dotacionales. 

El trabajo recoge, además, propuestas concretas desarro­

lladas en mayor detalle para distintos t ipos de actuaciones 

públicas. Destaca, entre ellas, el reciclado de la Avenida de 

Córdoba, para convertir en elemento urbano clave lo que has­

ta hace poco fue carretera nacional, agresiva inserción de una 

infraestructura territorial. 

Bernardo Ynzenga Acha 
Arquitecto urbanista 
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